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La Comunidad de Aguas Subterraneas Copiapd-Piedra Colgada; Piedra Colgada-
Desembocadura (en adelante, CASUB), ha solicitado la redaccion de una Minuta que
analice el marco institucional de esta Organizacion de Usuarios y como éste debe ser
actualizado en razon a las modificaciones de la normativa que rige a los recursos
hidricos, con posterioridad al afio 2014.

En este sentido, en primer lugar, se hara un breve resumen de los Estatutos que rigen
a la CASUB, asi como también del Reglamento Interno y del Manual de
Procedimientos, para luego detenerse en los efectos de no haber reducido a escritura
publica la Reforma de los Estatutos, realizada mediante instrumento privado el dia 5
de marzo de 2014, ante el Notario Publico de Copiapd, don Luis Manquehual Mery.

Posteriormente, se expondrd cada una de las modificaciones legales y
administrativas realizadas a la regulacion de los recursos hidricos desde el ano 2014 a
la fecha y que se sugiere incorporar en el marco institucional de la CASUB. En el marco
de este anadlisis, luego de desarrollar brevemente cada norma, se detallara el marco
institucional que debe ser complementado en razon a esta modificacidn, justificando la
importancia de ello.



En este ultimo Capitulo, ademas, se sugerird la creacion de un Protocolo de
Procedimientos Sancionatorios, el cual formaria parte de este marco institucional, y que
trataria las acciones que debe ejecutar tanto CASUB como sus usuarios, cuando aquella
o0 éstos sean fiscalizados o investigados, ya sea por la Direccion General de Aguas, la
Fiscalia, u otro Servicio u Organo del Estado.

1. SOBRE EL MARCO INSTITUCIONAL ACTUAL DE CASUB.
1.1. Estatutos.

Mediante escritura publica de 9 de diciembre de 2004, otorgada en la Notaria de
Copiap6 de don Luis Contreras Fuentes, se redujo la sentencia de fecha 29 de abril de
2004, que declard la existencia de CASUB y se aprobaron los Estatutos de esta
Comunidad de Aguas (en adelante, indistintamente, “los Estatutos”).

Luego, consta en instrumento privado de fecha 5 de marzo de 2014, autorizado ante
el Notario Publico de Copiapd, don Luis Manquehual Mery, que CASUB acord¢ la
Reforma de los referidos Estatutos (en adelante, indistintamente, “la Reforma de los
Estatutos”). Como se observa, el mencionado documento no ha sido otorgado bajo la
solemnidad requerida por el articulo 249 del Cédigo de Aguas, materia que sera
analizada en el Capitulo siguiente.

1.2. Reglamento Interno.

Por otro lado, se encuentra el “Reglamento Interno CASUB”, el que forma parte
integrante de los antecedentes de la Comunidad. Este documento desarrolla ciertas
materias en concreto del funcionamiento de la Comunidad, entre las que se encuentran
-entre otras- el sistema de medicion y control de extracciones, fiscalizaciones de pozos,
el pago de las cuotas que deben realizar los comuneros, como también las multas a los
que se pueden ver expuestos, en caso de incumplimientos a sus obligaciones como
integrantes de la Comunidad de Aguas, infracciones que se encuentran tanto en los
Estatutos, su Reforma, y el propio Reglamento Interno.

1.3. Manual de Procedimientos.

Por ultimo, se encuentra el “Manual de Procedimientos CASUB”, de fecha 5 de
marzo de 2014, documento normativo que estd orientado a los usuarios de la
Comunidad, en el cual se desarrollan todos los aspectos procedimentales a los que se
pueden ver enfrentados, desde tematicas diarias, generales y rutinarias, hasta temas
mas especificos, junto a los pasos a seguir para solucionarlos. Es, basicamente, una guia
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de preguntas y respuestas sobre conceptos, inscripciones de dominio, registro en el
Catastro Publico de Aguas, y demas temas propios de la Comunidad como registro de
comuneros conformacion de la CASUB y funcionamiento de la misma organizacion.

El objetivo principal del referido Manual, es facilitar el entendimiento respecto a qué
debe hacer cada usuario de la organizacion en ciertas ocasiones, a modo de ejemplo,
actualizacion de un derecho de aprovechamiento, solicitudes de cambio de punto de
captacion, punto alternativo, transferencia de derechos, entre otros.

En definitiva, dicho documento esta dirigido a los comuneros, en el cual se abordan
aspectos desde la generalidad respecto a tramitacion y resolucion de aquellas
solicitudes relacionadas con la administracion del Recurso Hidrico y que son
comunmente realizadas en la Comunidad.

2. SOBRE LOS EFECTOS DE NO HABER REDUCIDO A ESCRITURA PUBLICA LA
REFORMA DE LOS ESTATUTOS.

El articulo 249 del Codigo de Aguas dispone: “La reforma de los estatutos solo podrd
acordarse en junta extraordinaria, por la mayoria del total de votos en la comunidad y el acuerdo
deberd reducirse a escritura publica”.

La referida norma es reproducida, a su vez, en la letra a) del articulo cuadragésimo
sexto de los mismos Estatutos de la CASUB.

Conforme a lo anterior, y segin se expuso en el punto 1.1. anterior, atendido a que
la Reforma de los Estatutos solo consta en un instrumento privado autorizado ante
Notario Publico, no se dio cumplimiento a lo establecido por el legislador y la norma
que rige a la misma Comunidad de Aguas.

Ahora bien, para analizar los efectos que dicha situacion genera, debemos
primeramente dar cuenta que los Estatutos son un acto juridico, el cual ha sido definido
por la doctrina como “la manifestacion de voluntad hecha con el propdsito de crear, modificar
o extinguir derechos, y que produce los efectos queridos por su autor o por las partes porque el
derecho sanciona dicha manifestacion de voluntad”, o también, como “la manifestacion de
voluntad formada con la intencion de producir efectos juridicos” .

Por su parte, el articulo 1443 del Codigo Civil clasifica los actos juridicos atendido a
los requisitos que la Ley exige para su perfeccionamiento, estableciendo que son
solemnes aquellos cuando estd sujeto a la observancia de ciertas formalidades
especiales, de manera que sin ellas no produce ningun efecto civil, como es, por
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ejemplo, la reduccion a escritura publica del Acta de la junta extraordinaria de
accionistas que aprob¢ la reforma de los estatutos de una Organizacion de Usuarios de
Aguas.

En el caso en andlisis, la solemnidad de reducir a escritura publica es un requisito de
validez de los Estatutos, cuya omision produce dos efectos fundamentales a considerar:
1) dicho acto juridico adolece de nulidad absoluta, cual es la sancion civil impuesta a
los actos ejecutados o celebrados con omision de un requisito o formalidad exigidos
por la ley para el valor de un acto juridico, en consideracion a su naturaleza o especie;
y 2) las obligaciones contraidas en virtud de aquella Reforma de Estatutos son de
caracter natural, es decir no tienen accion para exigir su cumplimiento.

Sobre la nulidad absoluta, el articulo 1683 del Codigo Civil define las caracteristicas
de este tipo de sancion, sefialando al efecto las siguientes: a) La nulidad absoluta puede
y debe ser declarada por el juez, aun sin peticion de parte, cuando aparece de
manifiesto en el acto o contrato; b) La nulidad absoluta no se produce de pleno derecho,
sino que debe ser declarada judicialmente; c) puede alegarse por todo el que tenga
interés en ello, excepto el que ha ejecutado el acto o celebrado el contrato, sabiendo o
debiendo saber el vicio que lo invalidaba; d) puede asimismo pedirse su declaraciéon
por el ministerio publico en el interés de la moral o de la ley; e) y no puede sanearse
por la ratificacion de las partes, ni por un lapso de tiempo que no pase de diez afios.

Destacamos la ultima caracteristica ya que tiene especial importancia para la
situacion de la CASUB, toda vez que, si bien la omision de la solemnidad de reducir a
escritura publica el acuerdo que aprueba la Reforma de los Estatutos no puede
ratificarse por los usuarios de esta Organizacion de Usuarios, si puede sanearse el vicio
en el plazo de los 10 afios desde que se celebrd el acuerdo, lo cual ocurrio el pasado 6
de marzo de 2024.

En otras palabras, la nulidad que afectaba a la Reforma de los Estatutos y el Manual
de Procedimientos se saneo el 6 de marzo de 2024, desapareciendo el vicio que afectaba
a dichos instrumentos, produciendo plenos efectos los actos celebrados en razon a ellos,

no pudiendo ser anulados por la justicia. Asi se desprende de los
articulos 1683 y 1684 del Codigo Civil'.

1 Cfr. ALLESANDRI Rodriguez, Arturo; “La nulidad y la rescision en el Derecho Civil chileno, Tomo
11", Editorial Juridica de Chile; p.211.



3. PRINCIPALES MODIFICACIONES REALIZADAS A LA REGULACION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DESDE EL ANO 2014 A LA FECHA Y QUE SE SUGIERE
INCORPORAR AL MARCO INSTITUCIONAL DE LA CASUB.

A continuacion, citaremos y explicaremos brevemente cada una de las
modificaciones legales y administrativas que se han dictado desde el ano 2014 a la
tfecha, y que consideramos necesario incorporar en el marco institucional de la CASUB.

Luego de describir los aspectos mas importantes de cada norma, se explicara en qué
documento del marco institucional de la CASUB debera incorporarse la modificacion,
y el objetivo de ello, estableciendo, segiin corresponda, la necesidad de crear un
Protocolo frente a fiscalizaciones, que defina las directrices que se deben tomar en caso
de la apertura de procedimientos sancionatorios de fiscalizacién en contra de la
Organizacion de Usuarios o alguno de sus miembros.

De esta manera, el marco institucional de la CASUB estaria conformado de la
siguiente manera:

1.- Estatutos.

2.- Reglamento, que defina el funcionamiento del Directorio, de las Juntas
Generales, de la Secretaria y de las oficinas de Contabilidad y Administracion.

3.- Manual de Procedimientos, que resuma los diferentes tramites que deben o
pueden realizar los usuarios, ya sea para ajustar sus titulos conforme a la normativa
vigente, o para presentar solicitudes de acuerdo a lo prescrito en el Libro Segundo del
Codigo de Aguas.

4.- Protocolo de Procedimientos Sancionatorios, que trate las acciones que debe
ejecutar tanto CASUB como sus usuarios, cuando aquella o éstos sean fiscalizados o
investigados, ya sea por la Direccion General de Aguas, la Fiscalia, u otro Servicio u
Organo del Estado.

A continuacion, realizaremos un resumen de la normativa que se sugiere incorporar
en el marco institucional:

RESUMEN

Leyes Ley N° 21.064, de 2018, que introduce modificaciones al marco normativo que rige las
aguas en materia de fiscalizaciones y sanciones.

Ley N° 21.435, que reformd el Cédigo de Aguas.
Ley N° 21.586, que modifica la Ley N° 21.435.

Resolucion DGA (Exenta) N° 1482, de fecha 23 de junio de 2022, que establece,
requisitos, procedimiento y forma de operacic’)n en materia de autorizaciones
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temporales de extraccion de aguas en zonas declaradas de escasez hidrica, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 314, inciso 7°, del Cddigo de Aguas,
modificada por la Resolucién DGA (Exenta) N° 265, de fecha 7 de febrero de 2023
Resolucion DGA (Exenta) N° 1655, de fecha 15 de julio de 2022, que establece normas
Resoluciones DGA para el correcto alcance y aplicabilidad del articulo 56 del Codigo de Aguas, modificada
por Resolucion DGA (Exenta) N° 1373, de fecha 1 de junio de 2023

Resolucion DGA (Exenta) N° 2356, de fecha 5 de septiembre de 2023, que aprueba usos
no contemplados en la Tabla de Equivalencias entre caudales de agua y usos del
Decreto Supremo MOP N° 743, de 30 de agosto de 2005

Resolucion DGA (Exenta) N° 415, de fecha 13 de marzo de 2023, que aprueba
instructivo sobre procedimiento de fiscalizacion de Organizaciones de Usuarios -SDT
N° 451, de diciembre de 2022, dejando sin efecto el Instructivo N° 4, de septiembre de
2010

Circular N° 3, que aclara atribucién del Directorio de las Juntas de Vigilancia para
representar a sus miembros para el registro de obras y envio de informacién en el
cumplimiento de la normativa de Monitoreo de Extracciones Efectivas.

Circular N° 1, de fecha 18 de marzo de 2022, que dicta instrucciones para la correcta
aplicacion del articulo 218 y 235 del Cddigo de Aguas, referente a la forma de
Circulares DGA realizacién de las Juntas Generales y Sesiones de Directorio.

Circular N° 2, de fecha 20 de abril de 2022, que instruye sobre aplicacion del articulo
231 del Cédigo de Aguas, en relacién a representacion de personas juridicas en el
directorio de organizaciones de usuarios.

Circular N° 3, de fecha 12 de julio de 2022, que instruye sobre aplicacién del articulo
229 del Codigo de Aguas, en relacion con realizacion de elecciones y representacion de
usos prioritarios en los directorios de organizaciones de usuarios.

3.1. Ley N° 21.064, de 2018, que introduce modificaciones al marco normativo que

rige las aguas en materia de fiscalizaciones y sanciones.

La Ley N° 21.064, publicada en el Diario Oficial el dia 27 de enero de 2018,
introdujo modificaciones sustanciales al marco normativo que regia las aguas en
materia de fiscalizacion, estableciendo un nuevo procedimiento y nuevas sanciones
y multas.

Por lo anterior, se sugiere crear un “Protocolo de Procedimientos Sancionatorios
de Fiscalizacion”, para que, en caso de una eventual fiscalizacién de la Direccion
General de Aguas, se establezcan de manera clara las acciones que debera seguir
tanto la Organizacion de Usuarios como por el usuario fiscalizado, para el correcto
ejercicio de la potestad fiscalizadora de la Direccion General de Aguas.

3.2. Ley N° 21.435, de 2022, que reformo el Codigo de Aguas, modificada por la Ley
N° 21.586, de 2023.

La reforma del Cdédigo de Aguas, publicada el 6 de abril de 2022, introdujo
importantes modificaciones al cuerpo normativo que rige los recursos hidricos de
nuestro pais, trayendo consigo, a la vez, la modificacién del Manual de Normas y
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Procedimientos para la Administracion de los Recursos Hidricos, y la dictacion de
actos administrativos que aclaran o interpretan lo establecido por el legislador en la
citada Ley.

A continuacidn, se desarrollan los aspectos mas relevantes de la Ley N°© 21.435 y su
modificacion:

a) Caducidad del derecho preexistente por su no inscripcion en el Conservador de Bienes
Raices respectivo.

Los derechos de aprovechamientos constituidos por acto de autoridad
competente y que a la fecha de publicacion de la ley no estuvieren inscritos en el
Conservador de Bienes Raices, deberan ser inscritos, hasta el 6 de abril de 2025.
Vencido dicho término los Conservadores no admitiran a tramite la inscripcion, los
cuales caducaran por el solo ministerio de la ley?.

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacion
modificacién
Manual de Procedimientos Se describira los pasos que deberan realizar los

usuarios de la CASUB para obtener la inscripcién
del derecho en el Registro de Propiedad de Aguas
del Conservador de Bienes Raices de Copiapé.

b) Sancion por el no registro del derecho en el Catastro Puiblico de Aguas: multa de segundo
grado.

Sin perjuicio de la sancion que se establece en la normativa vigente, la cual
impide presentar solicitudes relativas a derechos de aprovechamiento de aguas, la
Reforma al Cddigo de Aguas incorpora una nueva sancion en el articulo 2°
Transitorio de la Ley, estableciendo que los titulares de derechos de
aprovechamiento constituidos con anterioridad a la publicacion de la ley, que estén
inscritos en el Conservador de Bienes Raices, pero que no estén incluidos en el
Catastro Publico de Aguas, deberan acreditar dicha inscripcion en la Direccion
General de Aguas, hasta el 6 de abril de 2025, acompanando copia de la inscripcion

2 Este plazo sera de 5 afos para los derechos no inscritos cuyos titulares sean pequenos productores
agricolas (ley 18.910). Asimismo, no se aplicard la causal de caducidad a los derechos de
aprovechamiento otorgados a los servicios sanitarios rurales; a las comunidades agricolas del decreto
con fuerza de ley N° 5, de 1967, del Ministerio de Agricultura; a los propietarios de areas protegidas
que no utilicen los derechos de aprovechamiento de aguas con el objeto de mantener la funcién de
preservacion ecosistémica en dichas dreas protegidas; y a los indigenas o comunidades indigenas.
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y del certificado de dominio vigente. El incumplimiento de esta obligacion se
sancionara con una multa de segundo grado (51 a 100 UTM).

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacion
modificacién
Manual de Procedimientos Se describira los pasos que deberan realizar los

usuarios de la CASUB para obtener el registro del
derecho de aprovechamiento de aguas en el
Catastro Publico de Aguas, o bien para informar el
referido derecho ante el mismo Catastro.

¢) Sancidn por no anotar al margen de la inscripcion, el Certificado que acredite el registro
en el Catastro Puiblico de Aguas: imposibilidad de realizar transferencias.

Al respecto, el articulo 15° Transitorio de la Ley N° 21.435, establece que, hasta
el 6 de abril de 2027, todo titular de derechos de aguas tendra la obligacion de
anotar al margen de la correspondiente inscripcion de su derecho en el
Conservador de Bienes Raices, el comprobante de su inscripcién en el Catastro
Puablico de Aguas. A partir de la referida fecha, el Conservador no podra realizar
la inscripcion de una transferencia de propiedad del derecho, sin contar con el
mencionado comprobante de inscripcion.

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporaciéon
modificacién
Manual de Procedimientos Se describira los pasos que deberan realizar los

usuarios de la CASUB para obtener la anotacion
del Certificado emitido por el Catastro Pablico de
Aguas que acredite el registro provisorio o
definitivo, o el informe del derecho segun el inciso
4° del articulo segundo transitorio de la Ley.

d) Funciones de las aguas y prevalencia del uso para el consumo humano, de subsistencia y
saneamiento.

El nuevo Cdédigo de Aguas introdujo el articulo 5 bis, precepto que define las
diversas funciones del agua y la prevalencia de ciertos usos por sobre otros.

Asi, el referido articulo sefiala que las aguas cumplen diversas funciones, tales
como el consumo humano, el saneamiento, el uso domeéstico de subsistencia; la de
preservacion ecosistémica, o las productivas. Siempre prevalecera el uso para el
consumo humano, de subsistencia y saneamiento, tanto en el otorgamiento como
en la limitacion al ejercicio de los derechos de aprovechamiento.



Agrega el articulo en comento que la Autoridad debera siempre velar por la
armonia y el equilibrio entre la funcion de preservacion ecosistémica y la funcion
productiva que cumplen las aguas. La Direccion General de Aguas, cuando
disponga la reduccién temporal o la redistribuciéon de las aguas, conforme a lo
dispuesto en los arts. 17, 62, 314 y demas normas pertinentes del Cédigo, debera
priorizar el uso para consumo humano, de subsistencia y saneamiento.

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacion
modificacion
Estatutos Definir a nivel estatutario que el funcionamiento

de la CASUB tendra como prevalencia, el consumo
humano, de subsistencia y saneamiento,
orientando sus decisiones en satisfacer dicho uso
con prioridad a otros.

e) Sobre el pago de patentes por no uso de derechos de aprovechamiento de aguas.

Esta figura se encuentra regulada en los articulos 129 bis 4 y siguientes del
Codigo de Aguas vy, si bien, ha logrado en parte cumplir con los objetivos
planteados, la aplicacion del procedimiento judicial origind criticas que fueron
recogidas por la Reforma al Codigo de Aguas y que se consideran importantes
que el usuario de CASUB conozca, considerando la posibilidad cierta no solo de
ser ejecutado su derecho de aprovechamiento, sino que, ademads, de ser
extinguido luego de encontrarse afecto por mas de 5 afios contados desde el 6 de
abril de 2022, o desde que figure por primera en el mismo, luego de la dictacion
de la norma.

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacion
modificacién
Manual de Procedimientos Se describird cada una de las etapas del

procedimiento ejecutivo de cobro de patentes por
no uso, partiendo desde los plazos para el pago,
hasta la cancelacion de la inscripcién en caso que
el derecho sea ejecutado.

f) Sobre los nuevos procedimientos de solicitudes relacionadas a derechos de

aprovechamiento de aguas en virtud de la reforma del Cddigo de Aguas y de la
modificacion del Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion de los
Recursos Hidricos.



En virtud de la entrada en vigencia de la Ley N° 21.435, que reformo el Codigo
de Aguas, modificada por la Ley N° 21.597, una de las primeras medidas adoptadas
por la DGA fue adecuar el Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion de los Recursos Hidricos a las nuevas exigencias establecidas por el
legislador.

En primer lugar, un aspecto relevante sobre la materia fue el “traspaso” de la
competencia de las solicitudes de regularizacion y perfeccionamientos a la Direccion
General de Aguas, Servicio ante el cual se presenta la solicitud y quien resuelve la
misma.

En este sentido, las solicitudes que se tramitan en la Direccion General de Aguas
escapan de un mero andlisis de disponibilidad por parte del Servicio, sino que,
ahora, con el fin de velar por la sustentabilidad del acuifero, se debe estudiar
aspectos ambientales que ameritan acompanar mayores antecedentes técnicos que
fundamenten la solicitud.

Para lo anterior, la Direccion General de Aguas establece que para la evaluacion
se podran considerar estudios hidrogeologicos ya sea realizados por el Servicio o
por los interesados, los cuales dependeran del contexto hidrogeoldgico del sector
involucrado en la solicitud y los efectos que pueda generar el cambio de punto de
captacion.

Asimismo, para las solicitudes de punto alternativo de captacion se requerira al
solicitante una memoria técnica en la cual se detalle y justifique la operacion del
sistema conformado por todas las captaciones alternativas y/o simultdneas,
involucradas en la solicitud, senalando ademas si existen obras construidas
asociadas al proyecto y todo antecedente relevante que permita justificar la
modalidad solicitada.

En sintesis, se deberd a lo menos sefialar las razones por las cuales el titular del
derecho requiere extraer con la modalidad del ejercicio que solicita (alternativa y/o
simultdnea), debiendo corresponder a razones fundadas en elementos técnicos
relacionados al mejor aprovechamiento del recurso y en el interés publico de las
aguas, pudiendo no autorizarse dicha modalidad si se estima que lo requerido
puede ser resuelto total o parcialmente por otro tipo de modalidad y/o ejercicio del
derecho, asi como también, por otro sistema de gestion del recurso a cargo del
mismo Titular.
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A lo anterior, debemos agregar también la exigencia de la Direccién General de
Aguas que, para autorizar solicitudes de cambio de punto de captacidn, el titular del
derecho debera acreditar que el derecho de aprovechamiento de aguas que se
traslada se encuentra en uso desde antes de la declaracion de zona de prohibicion.
Esto ultimo puede ser relevante para los usuarios en caso que los Sectores 5 y 6 sean
declaracion con dicha limitacion.

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacion
modificacién
Estatutos, Reglamento y Manual de Procedimientos A nivel estatutario, se establecera la mision de la
Organizacién de apoyar a los usuarios en la
tramitacion de solicitudes de cambio de punto de
captacion, de puntos alternativos de captacion y
cambios de fuente de  abastecimiento,
especialmente para la presentacién de informes
hidrogeoldgicos o memorias técnicas que se
requieran, estableciendo los mecanismos para
obtener dicho apoyo en el mismo Reglamento.

Por su parte, en el Manual de Procedimientos, se
definirdn cada una de las solicitudes que deben
presentarse ante la Direccién General de Aguas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 131 y
siguientes del Cédigo de Aguas.

3.3. Resolucion DGA (Exenta) N° 1482, de fecha 23 de junio de 2022, que establece,
requisitos, procedimiento y forma de operacién en materia de autorizaciones
temporales de extraccion de aguas en zonas declaradas de escasez hidrica, de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 314, inciso 7°, del Cdédigo de Aguas,
modificada por la Resolucién DGA (Exenta) N° 265, de fecha 7 de febrero de 2023.

El articulo 317 inciso 7° del Codigo de Aguas dispone que la Direccion General
de Aguas podra autorizar extracciones de aguas superficiales o subterraneas
destinadas con preferencia a los usos de consumo humano, saneamiento o al uso
domeéstico de subsistencia y la ejecucion de las obras en los cauces necesarias para
ello desde cualquier punto sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento
de aguas, sin sujecion a las normas establecidas en el Titulo I del Libro Segundo de
dicho cuerpo normativo, autorizaciones que se otorgaran mientras esté en vigor el
decreto de escasez respectivo.

En razoén de lo anterior, mediante Resolucion DGA (Exenta) N° 1482, de fecha
23 de junio de 2022, se establecieron los requisitos, el procedimiento y la forma de
operacion por parte de la Direccion General de Aguas en materia de autorizaciones
temporales de extraccion de aguas.
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Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacion
modificacion

Manual de Procedimientos Los usuarios de la CASUB podran solicitar
extracciones temporales cuando se haya declarado
escasez hidrica siempre que demuestren que por
la situacion de severa sequia no puede ejercer,
luego de aplicada la prorrata y/o redistribucion.

3.4. Resolucion DGA (Exenta) N° 1655, de fecha 15 de julio de 2022, que establece
normas para el correcto alcance y aplicabilidad del articulo 56 del Cédigo de Aguas,
modificada por Resolucion DGA (Exenta) N° 1373, de fecha 1 de junio de 2023.

El inciso 1° del articulo 56 del Cddigo de Aguas, regula el derecho a cavar pozos
para bebida y uso doméstico de subsistencia, estableciendo al respecto lo que sigue:
“Cualquiera puede cavar en suelo propio pozos para las bebidas y usos domésticos de
subsistencia, aunque de ello resulte menoscabarse el agua de que se alimente alguin otro pozo;
pero si de ello no reportare utilidad alguna, o no tanta que pueda compararse con el perjuicio
ajeno, serd obligado a cegarlo”.

Luego, mediante Resolucion (Exenta) D.G.A. N° 1.655, de fecha 15 de julio de
2022, modificada por la Resolucion (Exenta) D.G.A. N° 1373, de fecha 1 de junio de
2023, la Direccion General de Aguas establecio el correcto alcance y aplicabilidad del
referido articulo 56 del Cédigo del ramo, entregando definiciones sobre la materia e
interpretaciones de caracter general y especial.

Al respecto, en el Resuelvo N° 1 de la Resolucion (Exenta) D.G.A. N° 1.655, de
2022, especificamente en el Capitulo III denominado “Interpretaciones particulares
para el correcto alcance y aplicabilidad del inciso 1° del articulo 56 del Codigo de Aguas”, se
establece en el N° 6 lo que sigue:

“6.- Magnitud de las extracciones de agua, habiéndose cumplido estrictamente con los
requisitos establecidos en el punto anterior, deberd evaluarse:

a) En aquellas situaciones en que las aguas se utilicen exclusivamente para el consumo
humano y saneamiento: Que el caudal maximo instantdneo no sea superior a 0,5 /s
considerando ademds para consumo humano, un volumen de hasta 20 metros ciibicos
mensuales por familia.

b) En aquellas situaciones en que las aguas se utilicen para consumo humano,
saneamiento y usos domésticos de subsistencia: Si la persona o grupo familiar, ademds
de satisfacer sus necesidades de bebida y aseo personal, utiliza las aguas para la bebida
de sus animales y/o el cultivo de productos hortofruticolas para su subsistencia, el

12



caudal mdximo instantineo no sea superior a 0,5 l/s y un volumen mdximo de
extraccion serd de hasta 650 metros cuibicos mensuales” (lo destacado es nuestro).

De lo transcrito se destaca lo sefialado en la letra b), en el sentido que la Direccion
General de Aguas permite la utilizacion de las aguas hasta un volumen maximo de
extraccion de 650 metros ciibicos mensuales, cuando el destino del recurso por parte
de la persona o grupo familiar sea, ademas de la bebida y aseo personal, la bebida
de sus animales y/o el cultivo de productos hortofruticolas para su subsistencia.

Respecto a los animales, y tal como veremos en el punto 3.3. siguiente, su
consumo diario fue definido por la Resolucion DGA (Exenta) N° 2356, de fecha 5 de
septiembre de 2023, quedando pendiente, sin embrago, la definicién de la cantidad
de cultivo de productos hortofruticolas que se requieren para que las personas o
grupos familiares puedan extraer hasta un volumen maximo mensual de 650 metros

cubicos.
Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacién
modificacion
Estatutos y Reglamento En los Estatutos se debera establecer que los

titulares tienen el deber de extraer el caudal
respecto del cual son titulares conforme a su titulo
de dominio, o bien a las Resoluciones que la DGA
ha dictado al efecto, segtin sea el uso que se destine
el recurso hidrico.

Luego, en lo concerniente a los requerimientos de
agua para el uso relacionado con el consumo
humano, saneamiento, consumo humano de
subsistencia, asi como para el uso relacionado con
la produccion pecuaria, se deberan definir las
Tablas respectivas en el Reglamento interno de la
CASUB.

3.5. Resolucion DGA (Exenta) N° 2356, de fecha 5 de septiembre de 2023, que
aprueba usos no contemplados en la Tabla de Equivalencias entre caudales de agua
y usos del Decreto Supremo MOP N° 743, de 30 de agosto de 2005.

La Resolucion DGA (Exenta) N° 2356, de fecha 5 de septiembre de 2023, aprobo
los requerimientos de agua para el uso relacionado con el consumo humano,
saneamiento y consumo humano de subsistencia, los cuales no estaban

contemplados en la Tabla de Equivalencias entre caudales de aguas y usos del
Decreto Supremo MOP N° 743, de 2005.
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Asimismo, respecto a los requerimientos de agua para el uso relacionado con la
produccion pecuaria, se establecieron las tasas de consumo diario por animal
consideradas en el estudio denominado “Estimaciéon de la Demanda Actual,
Proyecciones Futuras y Caracterizacion de la Calidad de los Recursos Hidricos en
Chile, Capitulo 6 Metodologia pata el Estudio de la Demanda Hidrica del Uso:
Pecuario; S.I.T. N° 419, de agosto de 2017”7, elaborado por el Departamento de
Estudios y Planificacion.

En cuanto al marco institucional en que debe ser incorporada esta modificacion
y el objetivo de la misma, nos remitimos a lo mencionado en el punto 3.5. anterior.

3.6. Resolucion DGA (Exenta) N° 415, de fecha 13 de marzo de 2023, que aprueba
instructivo sobre procedimiento de fiscalizacion de Organizaciones de Usuarios -
SDT N° 451, de diciembre de 2022, dejando sin efecto el Instructivo N° 4, de
septiembre de 2010.

El instructivo especifica el procedimiento que debe emplearse para aplicar de
manera eficaz y transparente las atribuciones en materias de fiscalizacion
relacionadas con faltas graves o abusos en la distribucidn de las aguas, cuando éstos
sean efectuados por parte del directorio o administradores de una Organizacion de
Usuarios, y frente a solicitudes de investigacion de la gestion econdmica de las
mismas, de acuerdo a lo establecido en los articulos 283 y siguientes del Cédigo de

Aguas.
Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacién
modificacion
Estatutos y Protocolo de procedimientos En los Estatutos se debera sefialar que el Directorio
sancionatorios de fiscalizacion y sus administradores tendran el deber de dar

todas las facilidades a la Autoridad para que su
fiscalizacion sea eficaz y trasparente, en una
eventual denuncia por faltas graves o abusos a la
distribucion de las aguas o la solicitud de
investigacion ~de la  gestion econdmica,
sometiéndose a la normativa e instructivos
vigentes, y a lo establecido en el Reglamento de la
CASUB al efecto.

En el Protocolo se debera sefialar como debe ser el
actuar de los Directores o administradores de la
CASUB, conforme al Instructivo sobre
procedimiento de fiscalizacién de Organizaciones
de Usuarios -SDT N° 451, de diciembre de 2022,
velando ademds para los antecedentes que se
requieran en el marco de dicha investigacion, estén
siempre disponibles.
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3.7. Circular N° 1, de fecha 18 de marzo de 2022, que dicta instrucciones para la
correcta aplicacion del articulo 218 y 235 del Cédigo de Aguas, referente a la forma
de realizacion de las Juntas Generales y Sesiones de Directorio.

Mediante Circular N° 1, de fecha 18 de marzo de 2022, la Direccion General de
Aguas, instruy6 sobre la aplicacion e interpretacion de los articulos 218, 219 y 232
del Codigo de Aguas en relacion a la forma de realizacion de las juntas generales,
tanto ordinarias como extraordinarias, y sesiones de directorio de las Comunidades
de Aguas.

Al respecto, el legislador dispone en los articulos 218, 219 y 232:

Articulo 218°- Los negocios que interesen o afecten a la comunidad se resolverin en
juntas generales las que serdn ordinarias o extraordinarias.

A falta de disposicion especial en los estatutos, las juntas generales ordinarias se
celebrardn el primer Sabado habil del mes de Abril de cada afio, a las catorce horas,
en el lugar que determine el directorio o administradores, seguin el caso.

Las juntas generales extraordinarias tendrdan lugar en cualquier tiempo.

Articulo 219°- En las juntas generales habrd sala con la mayoria absoluta de los
comuneros con derecho a voto.

Si en la primera reunion no hubiere sala, regird la citacion para el dia siquiente habil
a la misma hora y en el mismo lugar y en este caso la habrd con los que asistan.

Con todo, podrd citarse para un mismo dia en primera y segunda citacion, siempre
que entre una y otra haya lo menos 30 minutos de diferencia, caso en el cual regird
la norma sobre sala contenida en el inciso anterior.

Para que opere lo dispuesto en los dos incisos precedentes, deberd dejarse expresa
constancia en la convocatoria, del dia y hora para el cual se cita a una nueva reunion.

Articulo 232°- La asistencia de los directores a las sesiones es obligatoria. Si faltaren
a tres 0 mds reuniones sin causa justificada, quedardn excluidos del directorio.

De lo indicado en los articulos anteriores, la Direccion General de Aguas
instruye que la realizacién de asambleas, juntas o sesiones puede hacerse, ya sea, de
forma telematica, hibrida o presencial, “sin necesidad que la organizacion deba modificar
sus Estatutos, siempre y cuando se cumpla con los quorums y requisitos que seriala el Cédigo
de Aguas”, los cuales se reducen a lo siguiente:

a) Aprobacion del medio tecnologico por mayoria absoluta del directorio;
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b) Garantia a comuneros de acceso a participar del medio tecnolodgico escogido
por el directorio, junto a un deber por parte del directorio a brindar lugar
tisico con conexion al medio tecnologico con el objetivo de resguardar la
debida representatividad de la organizacion;

c) Acreditacion de la identidad del comunero o su representante al inicio de la
junta general en caso que concurran a ella de forma telematica;

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacién
modificacion
Estatutos y Reglamento Ajustarse a la nueva normativa y mejorar el acceso

de los usuarios de la CASUB a la toma de
decisiones de la Organizacién.

3.8. Circular N° 2, de fecha 20 de abril de 2022, que instruye sobre la aplicacion del
articulo 231 del Cédigo de Aguas, en relacion a la representacion de personas

juridicas en el directorio de Organizaciones de Usuarios.

Mediante Circular N° 2, de fecha 20 de abril de 2022, 1a Direccion General de Aguas
instruyd sobre la aplicacion del articulo 231 del Codigo de Aguas en relacion a la
representacion de personas juridicas en el directorio de las Organizaciones de
Usuarios.

Al respecto, el articulo 231 del Cédigo del ramo dispone: “Para ser director se requiere
ser comunero con derecho a voto. Podrdn serlo el mandatario y el representante legal, por las
personas naturales o juridicas. No podrin serlo los empleados de la comunidad. Los directores
podrdn ser reelegidos”.

Para analizar dicho precepto, la Direccion también considerd lo dispuesto en el
articulo 223 del Codigo de Aguas, que dispone lo que sigue: “Sdlo tendrin derecho a voto
los comuneros cuyos derechos estén inscritos en el Registro de la Comunidad y estén al dia en
el pago de sus cuotas, los que podrin comparecer por si o representados. El mandato deberd ser
otorgado por escrito, y constard en el respectivo instrumento la autorizacion notarial de la firma
o suscribirse éste a través de firma electronica avanzada. Si el mandato se otorga a otro
comunero, bastard una carta poder simple. Las comunidades o sucesiones comparecerdn por
medio de un solo representante”.

De lo indicado en los articulos antes reproducidos, la Direcciéon General de Aguas
instruye que cada comunero podra presentar un solo candidato al cargo de director de
una Organizacion de Usuarios, ya sea a si mismo o a su representante legal en el caso
de las personas naturales, o a un representante legal en el caso de las personas juridicas.
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Sin perjuicio de lo anterior, cuando un comunero, actuando por si o representado,
sea titular de un caudal equivalente a mas de una accion de la organizacion de usuarios,
éste podra dividir sus acciones y votar por mas de un candidato a director.

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacion
modificacion
Estatutos y Reglamento Ajustarse a la normativa vigente, y obtener la
conformacion de un Directorio mds representativo.

3.9. Circular N° 3, de fecha 12 de julio de 2022, que instruye sobre aplicacion del

articulo 229 del Codigo de Aguas, en relacion con realizacién de elecciones y

representacion de usos prioritarios en los directorios de Organizaciones de Usuarios.

Mediante Circular N° 3, de fecha 12 de julio de 2022, la DGA instruyo sobre la
aplicacion del articulo 229 del Codigo de Aguas en relacion con la realizacion de
elecciones y representacion de usos prioritarios en los directorios de las Organizaciones
de Usuarios.

Al respecto, el articulo 229 del Cdédigo de Aguas dispone: “El directorio se elegird en
cada junta general ordinaria de comuneros, sin perjuicio de las elecciones extraordinarias que
contempla el articulo 233. En las elecciones resultardn elegidos los que, en una misma votacion,
hayan obtenido el mayor niimero de votos hasta completar el niimero de personas por elegir. Sin
embargo, con el acuerdo undnime de la sala, las elecciones podrin efectuarse en otra forma que
la sefialada en el inciso precedente” .

De lo dispuesto en el inciso final del referido precepto, la Direccion General de
Aguas desprende que la voluntad del legislador consistié en permitir la posibilidad de
que, por acuerdo unanime de los comuneros asistentes a una junta general, estos
puedan determinar una forma distinta a lo indicado en el inciso segundo de la misma
disposicién normativa para efectuar las elecciones del directorio.

A partir de lo anterior, la Direccion instruye que es posible que los comuneros
acuerden que en la composicion del directorio se aseguren cupos para integrantes que
representen usos prioritarios o de interés publico como el consumo humano, el uso
domeéstico de subsistencia y del saneamiento, como es el caso de los servicios sanitarios
rurales por ejemplo, o bien aquellos destinados a la conservaciodn, turismo, recreacion,
asi como la pequefia agricultura, entre otro, que en caso de ser accionistas minoritarios
en la respectiva organizacion de usuarios, no podrian alcanzar las votaciones
necesarias para obtener cupos en el directorio.
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Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacién
modificacion

Estatutos y Reglamento Ajustarse a la normativa vigente, y obtener la

conformacion de un Directorio mds representativo.

3.10. Circular N° 3, de fecha 27 de diciembre de 2021, que aclara atribucién del
Directorio de las Juntas de Vigilancia para representar a sus miembros para el registro
de obras y envio de informacion en el cumplimiento de la normativa de Monitoreo de

Extracciones Efectivas.

Si bien esta normativa esta orientada en las Juntas de Vigilancia, consideramos
oportuno aplicar ésta al funcionamiento de la CASUB, fundamentalmente por el rol
que tiene esta Organizacion en el cumplimiento de la normativa referida al monitoreo
de extracciones efectivas.

Del analisis de los articulos 67 y 68 del Cédigo de Aguas de la Resolucion DGA N°
1238 (Exenta), de fecha 21 de junio de 2019 y de la Resolucion DGA Region de Atacama
N° 804, de 3 de diciembre de 2019, se puede concluir que la obligacién de instalar y
mantener un sistema de medicidon y transmisién de extracciones efectivas, y de
informar dichas mediciones, recae en los titulares de derechos de aprovechamiento de
aguas y no en las Comunidades de Aguas Subterraneas, quienes sdlo cumplen una
funcion de “apoyo” en el cumplimiento de dichas exigencias, especialmente en materia
de transmision. Este ultimo aspecto es a lo se refiere la Circular N° 3, de 2021, la cual
establece que la Organizacion podrd representar a sus miembros en el proceso de
registro o transmision desde su Centro de Control.

Ahora bien, en cuanto a los estdndares que se le puede exigir a los usuarios, la
CASUB sdlo puede exigir uno mayor a aquél que le corresponde por la respectiva
Resolucion regional, si asi lo aprueba la Asamblea Ordinaria u Extraordinaria, y la
misma Organizacion incurra en los gastos que esta mayor exigencia le genere al
miembro (por ejemplo, instalacion de telemetria).

Marco institucional en que debe ser incorporada esta Objetivo de la incorporacién
modificacion
Estatutos y Reglamento Obtener un mayor control sobre las extracciones de
los usuarios, ajustando éste a la normativa vigente.
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3. CONCLUSIONES.

a)

b)

f)

Actualmente, la CASUB se rige por un marco institucional establecido por sus
Estatutos, un Reglamento Interno y un Manual de Procedimientos, siendo su
ultima actualizacion el afio 2014, fecha en que se reformaron sus Estatutos.

La Reforma de los Estatutos se realizo mediante instrumento privado de fecha 5
de marzo de 2014, autorizado ante el Notario Publico de Copiapd, don Luis
Manquehual Mery, no reduciéndose a escritura publica, soslayando una
solemnidad exigida expresamente por el articulo 249 del Cddigo de Aguas.

Si bien ello pudo generar la nulidad de la referida Reforma, éste o cualquier otro
vicio que pudo haber tenido dicho documento se sane¢ el pasado 6 de marzo de
2024, luego de haber transcurrido 10 anos desde la fecha del referido documento.

Sin perjuicio de lo anterior, el actual marco institucional de la CASUB debe ser
reformado y ordenado en base a las modificaciones legales y administrativas que
se han dictado desde el afio 2014 a la fecha, principalmente luego de la reforma
del Cdédigo de Aguas, mediante la dictacion de la Ley N° 21.435, de 2022,
modificada por la Ley N° 21.586, de 2023.

Por lo anterior, se propone en este Informe, un nuevo marco institucional,
conformado de la siguiente manera:

1.- Estatutos.

2.- Reglamento, que defina el funcionamiento del Directorio, de las Juntas
Generales, de la Secretaria y de las oficinas de Contabilidad y Administracion.
3.- Manual de Procedimientos, que resuma los diferentes tramites que deben o
pueden realizar los usuarios, ya sea para ajustar sus titulos conforme a la
normativa vigente, o para presentar solicitudes de acuerdo a lo prescrito en el
Libro Segundo del Cédigo de Aguas.

4.- Protocolo de Procedimientos Sancionatorios, que trate las acciones que debe
ejecutar tanto CASUB como sus usuarios, cuando aquella o éstos sean
tiscalizados o investigados, ya sea por la Direccion General de Aguas, la Fiscalia,
u otro Servicio u Organo del Estado.

Mientras que los N° 1, 2 y 3 de la letra e) anteriores se trata del marco actualmente
vigente, éste debe ser ordenado y complementado en base a las modificaciones
existentes a la fecha. Por su parte, el N° 4 de la letra anterior debera crearse con
el objeto de facilitar la labor fiscalizadora de la Direccién General de Aguas y
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aumentar la transparencia de la CASUB frente a este Servicio y a los demas
usuarios de la cuenca del rio Copiapd.

Antonio Vargas Riquelme.
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